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Parecer (numeracio oriunda da Procuradoria Administrativa): 023/2023
Processo n®: 334/2023

Interessado: Camara Municipal de Séo Luis

Assunto: Adesdo a ata de registro de precos para locagdo de veiculos automotores

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATOS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 022/2022.
EXAME DO PLEITO A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DA LEI N° 8.666/93 (LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA) E DO DECRETO
MUNICIPAL  N°  44.406/2013. EXIGENCIAS
CUMPRIDAS.  MINUTA  DE  CONTRATO
APROVADA. DEFERIMENTO.

Cuida-se de processo acerca da adesio 3 ATA DE REGISTRO DE

PRECO N° 022/2022 decorrente do PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 — CPL —

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 028/2022-SMA - objetivando a contratagdo da

sociedade empresarial beneficiaria da mencionada Ata para locagdo de veiculos automotores

visando atender os interesses desta Edilidade.

Instruindo os autos, vieram os seguintes documentos, dentre outros:

v' Memorando n® 030/2023 SA/CMSL, cujo signatario ¢ o ilustre

Secretario Administrativo deste Parlamento Ludovicense, o qual

solicita a abertura do processo de contratagdo aduzindo o interesse

plblico envolvido, notadamente pela necessidade de realizagdo de

audiéncias piblicas em localidades diversas do Municipio e pelo
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imprescindivel deslocamento dos Edis para realizacdo do mainus
parlamentar, que de modo notdrio ndo se efetiva apenas na sede da
Casa de Leis;

v Termo de Referéncia com a Justificativa da contratagdo, planilha
com quantitativo e especificagdes. previsio das obrigagdes da
contratada e outros itens pertinentes;

v Cépia da ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 022/2022
decorrente do PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 — CPL —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 028/2022-SMA;

v Publicagio da ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 022/2022
decorrente do PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 — CPL —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 028/2022-SMA:

v Termo de Abertura assinado pelo Presidente desta Augusta Casa,
autorizando a abertura do presente processo e aprovando o Termo
de Referéncia;

v Publicacdo da Portaria n® 03/2023, que criou a Comissdo de

Cotag¢iio de Pregos, no Diario Oficial;

Pedido de orcamento (cotagio de pregos) e Proposta Comercial:
Relatdrio de Cotacdo de Pregos junto ao Banco de Pregos:
Mapa de apuracdo das cotagdes de pregos:

Planilha Anexa com itens a serem aderidos:

LR RN N

Despacho da Comissdo de Cotagdo de Pregos deste Parlamento
aduzindo: a) foi realizada a cotagiio de pregos. cujo valor médio
MENSAL estd no patamar de RS 118.261.91 (cento e dezoito mil
duzentos ¢ sessenta e um reais e noventa € um centavos); b) a Ata
de Registro de Pregos n® 022/2022 atende as necessidades desta
Casa de Leis: c¢) ha vantajosidade econdomica nessa adesdo em

relagdo & cotagdo que fora sintetizada no Mapa de Apuragio, na
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medida em que o valor total da Adesdo perfaz R$ 104.088.00 (cento
e quatro mil e oitenta e oito reais);

v Despacho do Presidente desta Casa Legislativa encaminhando o
feito para o Chefe do Departamento Orgamentario ¢ Contabil a fim
de informar existéncia de disponibilidade orgamentaria:

v' Despacho do Chefe do Departamento Orgamentario e Contabil
consignando que ha dota¢do orcamentaria:

v Publicacio da Portaria n® 01/2023, que dispde sobre a composi¢ao
da CPL;

v Indagagdo ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos
n° 022/2022-PMPF  se opta pela aceitagdo do fornecimento
decorrente da adeséio;

v' Resposta com o aceite manitestado pela sociedade empresaria A.
W. TRANSPORTE & LOCACAO LTDA:

v" Documentos de Habilitagdo:

v E-mail e Oficio n° 08/2023/CPL/CMSL solicitando a anuéncia ao
orgio gerenciador para adesdo & Ata de Registro de Pregos n°
022/2022-PMPT;

v Oficio n® 012/2023, exarado pela titular da Secretaria Municipal de
Administragio do Municipio de Porto Franco, anuindo a adesao a
Ata de Registro de Pregos n° 022/2022-PMPF pelo Parlamento
Municipal de Sdo Luis:

v Minuta do Contrato;

Com a Manifestagio da Comissdo de Licitagdo, vieram o0s autos para
apreciagdo e emissdo de Parecer Juridico pela Procuradoria desta Casa Legislativa.

E o relatorio do essencial, passamos a analise juridica e conclusio.
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O feito versa sobre adesio a ATA DE REGISTRO DE PRECO N’
022/2022 decorrente do PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 — CPL — PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 028/2022-SMA — objetivando a contratagio da empresa
beneficiaria da aludida Ata para prestagdo do servigo de locag@o de veiculos automotores. a
fim de atender a demanda desta Edilidade, devidamente justificada pelo ilustre Secretario
Administrativo, Sr. Caio Anderson Cimas de Morais Lima, no Memorando n® 030/2023
SA/CMSL (fls. 01/02).

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base.
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Ressalta-se ainda que a presente manifesta¢do restringe-se tio somente
a andlise juridica, nio sendo, portanto, atribuigdo desta procuradoria a verificagiio de pregos
decorrente da realizacdo de pesquisa mercadoldgica, presumindo-se. em face da boa-f¢ do
setor responsavel. a ndo caracterizagdo de superfaturamento ou sobreprego.

Nesse sentido cabe destacar o teor do Enunciado n® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas/CGU/AGU, que assim dispde: “o dérgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade”.

Também ndo abrange a presente manifestago a analise da instrucdo
processual. cuja atribui¢do entendemos ser de responsabilidade dos membros da Comissdo
de Licitagdo, responsaveis pela condugdo do certame.

Dito isso, cuida-se a partir de entdo da analise juridica propriamente dita
do pleito.

A principio, ¢ importante salientar que o Sistema de Registro de Precos.
que motiva a presente contratagdo, ndo se trata de modalidade de licitagdo, mas tdo somente
de uma forma de racionalizar as compras e servigos a serem contratadas pela Administragdo.
Ademais encontra previsio expressa no art. 15. inciso I da Lei n° 8.666/93, sendo

regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013 que, por sua vez, permitiu o a figura do
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carona”, que “f...] consiste na contrata¢do fundada sum sistema de registro de precos em
vigor, mas envolvendo uma entidade estatal ndo participante originalmente, com a
peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite méximo. De acordo com a prdtica, a unica restri¢do admitida reside
no limite de 100% do quantitativo maximo objeio do registro por entidade™".
Em ambito municipal, o Decreto N° 44.406, de 09 de setembro de 2013,
é a legislagdo que regula o Sistema de Registro de Pregos. O referido regulamento preveé a
possibilidade da utilizagdo de uma Ata de Registro de Pregos por érgéos que ndo participaram

do certame origindrio, nos termos do art. 2°, inciso V, verbis:

Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguinies

defini¢oes:

[..]

I’ - Orgédo Nao Participante - orgiio ou entidade da administragio
piiblica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da

licitacdo. atendidos os requisitos desta norma. faz adesdo a ata de

registro de precos.

Registra-se que essa previsdo do Regulamento Municipal vai ao encontro
do que dispde o Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. no inciso V do art. 2°

Nesse quadrante, tanto a norma da Municipalidade como a norma Federal admitem a

adesio a ARP por 6rgio niio participante.

De acordo com o renomado Professor Jacoby Fernandes, "os drgdos nio

participantes, ou seja, caronas, sio aqueles que nio tendo participado na época oportuna,

| JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Editora
Dialética, 14" ed. 2009.
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informando suas estimativas de consumo, requerem, posteriormente, ao 0rgao
gerenciador, o uso da Ata de Registro de Precos™.
Acerca dos requisitos aplicdveis a adesdo ora requerida, o Decreto

Municipal N° 44.406, de 09 de setembro de 2013. impoe:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem. u ala de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da administra¢do publica que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgao

gerenciador.

§1° Os orgaos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da Ala de Registro de Pregos,
deverdo consultar o Orgdo Gerenciador da ata para manifestacio

sobre a possibilidade de adesio.

$2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de
Precos. observadas as condi¢oes nelu estabelecidas, optar pela
aceitagiio ou nio do fornecimento decorrente de adesdo, desde que
ndo prejudique as obrigagdes presentes e, futuras decorrentes da ata.

assumidas com o Orgdo Gerenciador e Orgdos Participantes.

§3° As aquisi¢bes ou contratagoes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder. por 6rgdo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na Ata de Registro de Pregos para o Orgdo Gerenciador

¢ Orgdos Participantes.

2 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregio Presencial e eletronico. 28
ed.. Editora Férum, 2006, p.20.

Rua da Estrela, n® 257, Centro, Sdo Luis-MA, CEP 65010-200



23

Processo n?: 334/202-

Fls.: J¢ 3

Visto: ok

, ESTADO Di] MARANHhﬁO )
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS
PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA ADJUNTA ADMINISTRATIVA

Dessa forma. a figura do carona deve ser realizada mediante a observagio
de cinco requisitos: a) vantagem na adesiio; b) Ata vigente: ¢) anuéncia do orgao
gerenciador: d) o aceite da empresa beneficiaria da Ata: e, ¢) o limite de 100% do dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio ¢ registrados na Ata de Registro
de Precos para o Orgio Gerenciador ¢ Orgaos Participantes.

Atinente ao primeiro requisito supracitado (vantagem na adesdo). percebe-
se que foi realizada pesquisa de mercado, sintetizada no Mapa de apuragdo de cotagdo de
pregos. em que se verificou que 0s precos praticados pelo ente empresarial beneficiario da
ARP estio abaixo da média. A proposito, verifica-se do Despacho da Comissio de Cotacéio

de Precos deste Parlamento aduzindo que: a) foi realizada a cotacdo de precos. cujo valor

médio MENSAL estd no patamar de R$ 118.261.91 (cento e dezoito mil e duzentos e sessenta

e um reais e noventa e um centavos); b) a Ata de Registro de Pregos n® 022/2022 atende as

necessidades desta Casa de Leis; ¢) ha vantajosidade econdmica nessa adesdo em relacdo a

cotacdo que fora sintetizada no Mapa de Apuracdo. na medida em que o valor total da Adesdo

perfaz R$ 104.088.00 (cento e quatro mil e oitenta e oito reais). Sendo assim, o primeiro

requisito encontra-se satisfeito.

Evidencia-se que o segundo requisito também esta satisfeito, na medida em
que a Ata de Registro de Pregos n’ 022/2022-PMPF esta vigente, pois de acordo com o
Subitem 3.1 da Ata de Registro de Pregos, sua validade ¢ pelo periodo de 12 (doze) meses. a
partir da assinatura, a qual foi firmada em 28 de abril de 2022. Nesse sentido. deve-se ater a
CPL ao prazo de validade. pois somente pode ser realizado contrato enquanto a Ata estiver
vigente.

Por intermédio do Oficio n° 08/2023/CPL/CMSL, enviado por
correspondéncia eletronica, solicitou-se a anuéncia ao orgdo gerenciador para adesdo a Ata
de Registro de Pregos n® 022/2022-PMPE. Ato continuo, a titular interina da Secretaria
Municipal de Administragdo do Municipio de Porto Franco (0rgdo gerenciador) manifestou,
através do Oficio n® 012/2023. anuéncia a adesdo pelo Parlamento Municipal de Sao Luis a

Ata de Registro de Pregos n® 022/2022-PMPF. Logo, satisfeito o terceiro requisito.
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Observou-se ainda que foi houve indagagéo a sociedade empresaria A. W.
TRANSPORTE & LOCACAO LTDA, fornecedor beneficiario da Ata de Registro de
Precos n® 022/2022-PMPF, se optava pela aceitagdo do fornecimento decorrente da adeséo:
que. em ato continuo, respondeu positivamente manifestando aceite, sendo assim.
satisfeito o peniltimo requisito.

Quanto ao Gltimo requisito, por intermédio de pesquisa junto ao sitio
eletronico da Prefeitura de Porto Franco?, no qual obtivemos acesso ao Edital do PREGAO
FLETRONICO N° 002/2022 — CPL ., verificou-se que, para contratacdes adicionais, o
instrumento convocatorio prevé o limite de 50% dos quantitativos dos itens do edital e
registrados na Ata de Registro de Precos para o orgio gerenciador e Orgaos
participantes (Subitem 29.4.1 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 — CPL).
Nessa senda, o limite imposto € menor do que o permitido no Regulamento Municipal, sendo
uma regra mais restritiva & adesdo e. por essa razao, mais protetiva do interesse publico.
Portanto, esta satisfeito o Gltimo requisito.

Outrossim, da analise dos autos, percebe-se que o quantitativo

pretendido pela Edilidade enderecado ao 6rgao gerenciador NAO EXCEDE 50% do

quantitativo registrado.

Nos autos encontra-se a comprovacio da Reserva de Recursos
Orcamentarios para o corrente exercicio.

Nota-se ainda que o  Departamento interessado  apresenta
JUSTIFICATIVA para a contratagdo mediante a adeso a ata. conforme se observa, as fls.
01/02. no Memorando n° 030/2023 SA/CMSL e no Termo de Referéncia. as f1s. 03/09. Nesse
quadrante ¢ de bom alvitre destacar que o ilustre Secretario Administrativo deste Parlamento
Ludovicense expde o interesse puablico motivador da contratagdo, consubstanciado

notadamente pela necessidade de realizagdo de audicncias plblicas em localidades diversas

em 13 de fev. 2023,
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do Municipio e pelo imprescindivel deslocamento dos Edis para realizagdo do munus
parlamentar, que de modo notorio ndo se efetiva apenas na sede da Casa de Leis. O Secretario
Administrativo ainda demonstra que a elei¢do administrativa pelo contrato de locacdo se
justifica por agregar beneficios quando comparada a aquisigdo de veiculos, exemplificando
tais beneficios no Termo de Referéncia no paragrafo 2.4 (1. 03).

Ademais, numa analise que privilegiou o principio da economicidade,
o Secretario Administrativo demonstrou que no se faz necessario. neste momento atual.
contratar veiculos em nimero equivalente ao de Vereadoras ¢ Vereadores. advindo dessa
analise uma economia inicial para a Camara de Vereadores de Sao Luis.

Constam nos autos a certidio negativa de débitos trabalhistas; o certificado
de regularidade do FGTS; a certiddo negativa de débitos junto ao Municipio do domicilio da
empresa a ser contratada; a certiddo negativa de débitos emitida pela SEFAZ-MA: o
certificado de regularidade aos Tributos Federais: e a Certidao Negativa de Faléncias.

Observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente adotados e
a minuta do contrato preenche os requisitos legais, néo restando qualquer impedimento a
aprovagdo da minuta do ajuste.

Diante da andlise acurada dos autos. da argumentagdo juridica alinhavada
neste opinativo e considerando que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa
uma série de vantagens para a Administragdo Publica e que a possibilidade da realizacio de
licitacdo “carona” ¢ uma forma de otimizar as contratacdes realizadas pelos entes pablicos.
esta Procuradoria opina pelo DEFERIMENTO do pleito. DESDE QUE:

I. haja a juntada dos documentos de regularidade atualizados da
empresa beneficiaria da ata; ¢

2. juntada da Tela de consulta do Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas ¢ Suspensas -CEIS impressa do sire do portal de
transparéncia do Governo Federal, conforme Decreto Municipal n°

51.252/2018. referente & empresa a ser contratada;
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Também APROVAMOS a Minuta do Contrato, uma vez que ndo ha

reparos serem feitos no citado instrumento.

No mais. adverte-se que a Edilidade deve observar o prazo de 90
(noventa) dias para efetuar a contratagdo do objeto pretendido, contado da data de
autorizacio do orgdo gerenciador (Art. 22. §6°, do Decreto N° 7.892. de 23 de janeiro de

201.3)

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.

j

Sao Luis. 14 de fevereiro de 2023.

SAMYR JORGE ‘RUATMEIDA WAQUIM

PROCURADOR-GERAL

ﬁﬁma@x&m L houoa
FATIMA TEIXEIRA DE SOUSA
PROCURADORA ADJ. ADMINISTRATIVA

CICERO PAULINO MACEDO NETO
PROCURADOR
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